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หัวข้อ รายละเอียด 

ชื่อบทความวิจัย: 
สภาพปัญหาและแนวทางการจัดการการคลังท้องถิ่นเพ่ือยกระดับการให้บริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 

ชื่องานวิจัย: 
สภาพปัญหาและแนวทางการจัดการการคลังท้องถิ่นเพ่ือยกระดับการให้บริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 

ชื่อผู้วิจัย: รศ.ดร.สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ 
คณะ/สาขาวิชา: ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
ที่มาและความส าคัญ:  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเรียกย่อ ๆ ว่า อปท. มีหน าที่และภารกิจส าคัญในการ

จัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี อาทิ การสร้างถนนหนทาง การให้บริการน้ าประปา 
การดูแลความสะอาด การจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการในระดับท้องถิ่น เมื่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องให้บริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เนื้อหาสาระเกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดอ านาจหน าที่ในการจัดบริการสาธารณะระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พระราชบัญญัติ ฯ 
มีการก าหนดอ านาจหน าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรสัดส่วน
ระหว่างภาษีอากรของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงภาระหน าที่ของรัฐกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง (ไตรรัตน์ โภค
พลากร, 2549: 4) การกระจายอ านาจหน าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อให้เกิดรายจ่ายใน
การจัดบริการสาธารณะจ านวนมาก ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องมีการจัดหา
รายได้เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเอง ดังนั้น การคลังท้องถิ่นจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับรายได้และรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ การคลังท้องถิ่นยังหมายรวมไป
ถึงเรื่องของการก่อหนี้สาธารณะด้วย 
 การคลังท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพราะเกี่ยวข้องกับการจัดหารายได้และการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบ
กับในปัจจุบันและในอนาคตมีการกระจายและให้อ านาจกับท้องถิ่นมากขึ้นในหลายรูปแบบ การที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบการคลังท้องถิ่นที่เข้มแข็งจะช่วยให้ท้องถิ่นสามารถจัดบริการ
สาธารณะตามภารกิจและหน าที่ของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะส่งผลให้คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนดีขึ้นไปด้วยจากการที่ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ มีหน าที่และความ
รับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น จนท าให้ท้องถิ่นต้องใช้จ่ายเงินเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น การคลังท้องถิ่นจึงมีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเจริญก าวหน า 
และมีความสามารถในการรับใช้ประชาชนในท้องถิ่นได้มากน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับการมีรายได้
ของท้องถิ่นเป็นส าคัญ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีรายได้น้อย มีการฐานะการคลังไม่ดี 
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และต้องพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตลอด ก็จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกควบคุมจาก
ส่วนกลางมากขึ้น ท าให้อ านาจในการปกครองตนเองลดน้อยลง และขาดความคิดริเริ่มที่จะ
ปรับปรุงให้ท้องถิ่นเจริญก าวหน าต่อไป ในทางกลับกันหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีรายได้
มากและมีฐานะทางการคลังที่ดี การพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมีน้อยจะท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นถูกควบคุมจากส่วนกลางน้อยลง (พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์,   2550:   258) และสามารถ
ริเริ่มงานให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น มีอิสระในการบริหารท้องถิ่นของตนเองได้
อย่างเต็มที่ 
 ปัญหาส าคัญของการคลังท้องถิ่นมีอยู่หลายประการ ทั้งปัญหาท้องถิ่นมีรายได้น้อยและไม่
เพียงพอต่อการใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ท้องถิ่น ในปัจจุบันรายได้ของท้องถิ่นมีเพียง
ประมาณร้อยละ 25 ของรายได้รัฐบาล แต่ภารกิจและหน าที่ที่ท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนมาจากส่วน
ราชการต่าง ๆ มีเป็นจ านวนมาก ปัญหาเกี่ยวกับฐานคิดของการกระจายอ านาจ ฐานคิดยังคงเป็น
รูปแบบเดิม ๆ กล่าวคือเป็นรูปแบบของการจัดการแบบบนลงล่าง ที่เน้นการควบคุมและก ากับการ
ใช้งบประมาณไว้ที่ส่วนกลาง ปัญหาเกี่ยวกับระบบงบประมาณและวิธีการบริหารงานที่ใช้ปฏิบัติกัน 
ปัญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีท่ียังไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านการคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งในเรื่องของการจัดหา
รายได้และการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาขาดฐานข้อมูลในการ
ประมาณการรายได้และตั้งงบประมาณรายจ่าย ปัญหาการจัดท างบประมาณมีความล่าช้าและ
ผิดพลาดบ่อย ๆ เพราะเจ าหน าที่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ การขาดแคลนเจ าหน าที่การเงินและ
บัญชีที่มีประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณมีข้อบกพร่อง การคอร์รัปชั่นและการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นท าให้ นักวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาใน
ประเด็นของสภาพปัญหาของการจัดการการคลังท้องถิ่นและแนวทางการจัดการการคลังท้องถิ่น
เพ่ือยกระดับการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขอบเขตพื้นที่การศึกษา: ขอบเขตด้านพ้ืนที่  
 การศึกษาครั้งนี้ นักวิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านพ้ืนที่ไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดนครปฐม จ านวน 116 แห่ง 
ขอบเขตด้านเนื้อหา     
 การศึกษาครั้งนี้ นักวิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาไว้ที่ 2 ประเด็นใหญ่ ๆ ได้แก่ 
ประเด็นแรก การศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการการคลังท้องถิ่น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดหา
รายได้ ด้านการใช้จ่าย และด้านการก่อหนี้สาธารณะ และประเด็นที่สอง การศึกษาแนวทางการ
จัดการการคลังท้องถิ่นเพ่ือยกระดับการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขอบเขตด้านประชากรที่ใช้ในการศึกษา  
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรที่ใช้ในการศึกษาส าหรับการศึกษาเชิงปริมาณ 
โดยการแจกแบบสอบถาม (Questionnaires)ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้
แทนที่ได้รับมอบหมายให้ตอบค าถามจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม จ านวน 
116 แห่ง โดยได้รับแบบสอบถามกลับมาจ านวน 47 แห่ง จึงถือว่าเป็นกลุ่มตัวอย่างของการศึกษา
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ครั้งนี้ และผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญในการศึกษาเชิงคุณภาพ ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือหัวหน าส่วนงานคลังในเขตจังหวัดนครปฐม โดยใช้เกณฑ์งบประมาณสูงสุดจ านวน 3 ล าดับ
แรก 
ขอบเขตด้านเอกสารงานส าหรับการสังเคราะห์องค์ความรู้ 
 งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้องกับการคลังท้องถิ่นที่อยู่ในฐานข้อมูล ThaiLis Digital 
Collection และฐานข้อมูลของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยผู้ศึกษาจะใช้ค าค้น
ว่า “การคลังท้องถิ่น” เพ่ือน างานวิจัยและวิทยานิพนธ์มาส ารวจสถานะองค์ความรู้เกี่ยวกับสภาพ
ปัญหาการจัดการการคลังท้องถิ่น 

วัตถุประสงค์: 1. เพ่ือส ารวจสถานะองค์ความรู้และทบทวนสภาพปัญหาเกี่ยวกับการจัดการการคลังท้องถิ่น 
2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครปฐม 
3. เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพปัญหาของการจัดการการคลังท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมจ าแนกตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ขนาดของรายได้ 
4. เพ่ือน าเสนอแนวทางการจัดการการคลังท้องถิ่นเพ่ือยกระดับการให้บริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 

แหล่งทุนสนับสนุน: ทุนวิจัยโครงการ Talent Management และ กองทุนหงส์วิวัฒน์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
หน่วยงานที่ร่วมมือ:  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม จ านวน 116 แห่ง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม จ านวน 116 แห่ง 
ระดับความร่วมมือ: ระดับชาติ 
ผลลัพธ์ที่น าไปใช้ประโยชน์
ต่อ: 

1. รัฐควรให้อิสระทางการคลังแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง ตามแนวทางการ
กระจายอ านาจการปกครอง เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะได้รับอ านาจในการบริหาร
จัดการการคลังเพ่ือการจัดบริการสาธารณะของตนเองตามลักษณะของบริบทพ้ืนที่ ๆ มีความ
แตกต่างกันไป  
2. รัฐควรมีนโยบายการเพิ่มช่องทางการจัดเก็บรายได้ หรือพัฒนารูปแบบภาษีใหม่ ๆ ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะพ้ืนที่ของท้องถิ่นที่มีรายได้น้อย และมีการก าหนด/จัดท าแผนที่
ภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งให้มีความทันสมัย เพราะแผนที่ภาษีเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณในการจัดบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับหน่วยงานด้านการ
ตรวจสอบงบประมาณจากส่วนกลาง 

Web link อ างอิงการ
ด าเนินงาน: 

https://he02.tci-thaijo.org/index.php/Veridian-E-Journal/article/view/155122/147023 

รูปภาพประกอบ:  - 



หัวข้อ รายละเอียด 

SDG goal ที่เกี่ยวข้อง: 17. เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
ส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Strengthen the means of implementation and revitalize the Global Partnership for 
Sustainable Development) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


